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《大型医院巡查工作方案
（2019—2022年度）的通知》解读

近期，国家卫生健康委办公厅印发了《大型医院巡查工作方案(2019—2022年度)的通知》（以下简称《方案》），现对有关要点解读如下： 
　　一、《方案》起草背景和必要性 
　　大型医院巡查工作是国家卫生健康委在新时期新阶段落实中央巡视制度，体现政府监管职能，加强医疗卫生行业监督，强化医疗服务监管的重大制度安排。大型医院巡查起源于中央关于巡视工作的要求，对象是具有直接领导或管理关系的下属单位。因此，大型医院巡查的意义在于查找当前医疗卫生服务中存在的主要问题，并进行深远的、全面的、系统的剖析和认识，不仅要解决现实问题，更注意长效机制的建设，从全局上把握，从方针上、政策上、制度上、系统上来研究、解决问题，进而不断增强人民群众的健康获得感。
　　二、起草过程
　　2019年1月，确定开展2019—2021年度大型医院巡查工作，并据此拟定工作时间表。2019年3月，以上一轮巡查方案为基础，形成《2019—2022年度大型医院巡查工作方案（草拟稿）》。2019年4月，根据第十九届中央纪委三次会议、国务院第二次廉政工作会和2019年纠正医药购销领域和医疗服务中不正之风部际联席会议精神，对《方案》进行修改。2019年5月，邀请地方、协会和部分单位代表召开专题座谈会，听取各有关部委、司局意见，对《方案》进行完善，最终形成《大型医院巡查工作方案（2019—2022年度）的通知》。
　　三、《方案》主要内容
　　《方案》分为五个方面，明确了大型医院巡查的指导思想、巡查范围、巡查重点、组织实施和巡查要求。
　　（一）关于指导思想。此次《方案》突出以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大精神，全面落实习近平总书记在中央纪委三次全会上的重要讲话精神，贯彻落实深化医药卫生体制改革各项重点任务，配合即将全面开展的“不忘初心、牢记使命”主题教育，坚持“管行业必须管行风”原则，坚持“发现问题、形成震慑，推动改革、促进发展”工作思路。
　　（二）关于巡查范围。此次明确提出社会办医疗机构应当参照《方案》执行。
　　（三）关于巡查重点。此次《方案》将巡查重点聚焦于党风廉政、行业作风、运行管理等三大领域，每个领域细分为六个围绕。在党风廉政建设方面，主要围绕党的政治建设、思想建设、组织建设、作风建设、纪律建设和廉洁建设；在行业作风建设方面，主要围绕行风组织建设、行风教育培训、行风机制建设、“九不准”等政策落实、以案促改和公益性职责；在运行管理方面，主要围绕经济运行制度、预算成本管理、招标采购、医疗收费、审计管理和经济运行风险管理。
上述巡查重点均为近年来行风问题高发、机制建设薄弱的重点区域，突出本轮巡查问题导向、靶向治疗的特点。
　　（四）关于组织实施。对巡视天数、方式等内容进行了原则要求。同时，结合为基层减负的有关要求，以实际情况为准，不预做通知，不要求专题准备，在医院“常态化”的形式下开展本轮巡视。
　　（五）关于巡查要求。从组织领导、问题整改、工作纪律等方面提出了原则要求。各地应当结合自身实际情况拟定实施细则，避免既往要求提的过繁过细、不切实际。
